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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
Av. Canad, 104 - Ceniro CEP 65.978-000- CNP) 01.651 476/0001-55

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da Camara Municipal de Siio Pedro dos Crentes -MA

PARA: Agente de Contratagéo — o
ASSUNTO: Anilise da possibilidade de Contratagio direta, através de Dispensa de Licitagac, c
fundamento no Artigo 75, inciso 11, da Lein°® 14.1 33/2021.

Processo Administrativo n® 000.001/2026

DISPENSA DE LICITACAQ n° 001/2026 )
OBJETO: Contratagdo de empresa do ramo para 0 fornecimento de TABLET's ¢ aparelho de TV do tipo

SMART para atender as necessidades da Cémara Municipal de S#io Pedro dos Crentes-MA

s

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRA TACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
sO I, DA LEI N°

coM FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCKE

14.133/2021. CONTROL
53, §1° INCISO 1 E H C/C 72,
CUMPRIMENTO DAS NORMA

DA LICITACAO.

E PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO
INCISO 111, DA LEI N° I4. 133/2021.
§ E PRINCIPIOS NORTEADORES

Trata-se de solicitagio exarada do Agente de Contratagio da Cémara Municipal de Sdo Pedro dos
do ramo para o fornecimento de TABLET's e aparelho de

Crentes-MA, acerca da Contrata¢do dc empresa
TV do tipo SMART para atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo Pedro dos Crentes-MA.

Em seguida, exara-se 0 opinativoe a analise juridica.

(2. MERITO:DA GONSULTA':!

Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente dispensa de licitagfio serd nos termos da Lei
n° 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, cm seu artigo 53, §1° inciso I ¢ Il ¢/c o artigo 72, inciso 111, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para
o drgdo de assessoramento Jurldico da A dininistracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deveré: I - apreciar o processo licitatério
conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

!l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
formu clara ¢ objetiva, com apreciagllo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos defato ¢
de direito levados em considera¢do na andlise Juridica.” 1

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: -
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1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos ™.,

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procEad‘u.nento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagSes, em especial no que tange a
possnl?lhdade legal de contratacéio direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II,
da Lei n° 14.133/2021.

' Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presentc manifestagdo limitar-se-d & divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da AdministragZo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo ¢ da competéncia
do pareccrista juridico a avaliago de aspectos técnicos da licitagdo. Acérdio 1492/2021 - TCU

PLENARIO.

Por essa razio, a emissio deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que ¢ relativo 4 drea juridica, nfio adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento & recomendagdio da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas

- BCP n° 07, qual seja:

O Orgéio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questes, apontando Iralar-se¢
de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo

jurldica que possa ter reflexo significativo em aspecto 1écnico deve apontar
e esclarecer qual a situacdo jurldica existente que autoriza sua

manifestagdo naguele ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagdo do principio da
legalidade, para que os atos administrativos néo contenham estipulagdes que contravenham 4 lei,
posto que, o preceito da legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragdo ndo sc sujeite a violar
um principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢io Federal em seu artigo 37 estabelece que, a Administragdo
Pablica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade ¢

Eficiéncia.

J4 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdio piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que e.stabeleg:am obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos lermos dalei, o gual somente permitira
as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica, indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.
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Conforme justificativas apresentadas no DFD (Documento de Formalizagio de Demanda) a
A aquisicdo de tablets e aparelhos de TV do tipo SMART para a Camara Municipal de S@o Pedro dos Crentes
se faz nccesséria para modernizar e otimizar os processos de comunicagiio ¢ trabalho dos vercadores. Os
tablets permitirdo o acesso ripido ¢ pratico a documentos e informagdes necessérias para as atividades
legislativas, facilitando a tomada de decisdes ¢ agilizando os trimites internos. J os aparelhos de TV SMART
possibilitardo a realizagdio de reunides e apresentagdes de forma mais dindmica e interativa, contribuindo para
uma melhor comunicagiio interna ¢ externa.

Além disso, a aquisigdo desses equipamentos tecnologicos contribuird para a modernizagdo da Camara
Municipal de Sdo Pedro dos Crentes, acompanhando as tendéncias atuais de digitalizagdo ¢ informatizacio
dos processos. Com a implementagiio desses recursos, haverd uma melhoria na eficiéncia e produtividade das
atividades legislativas, promovendo um ambiente de trabalho mais 4gil e organizado. Assim, a justificativa
para a aquisigdo dos tablets e aparelhos de TV SMART ¢ garantir um melhor desempenho ¢ qualidade nos
servigos prestados pela Cimara Municipal, atendendo as demandas e necessidades atuais da institui¢do

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emissdo de
parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo direta de empresa para a
execucdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagéo do certame € a regra, contudo, a
propria lei de licitagBes prevé situagSes em que ¢ mais vantajoso para a Administracdo, a
formalizagdio da contratagio direta, ou seja, sem que hajaa necessidade do procedimento licitatério.

Especificamente, quanto a dispénsa de licitagio dos incisos I e II, do art. 75, trazem a
previsdo de que, respectivamente, para contratagdes de obras e servigos de engenharia ou servigos
de manutengdo de veiculos automotores, podera ser dispensa a licitagéo para contratagGes com valor
inferior a RS 100.000.00; e, para contratagdes de demais servigos e compras, esse valor limite ¢ de
R$ 50.000,00. Sendo os referidos valores duplicados nos casos de contratos firmados por consércio

piblico, ou por autarquia ou fundagdo qualificada, como agéncias executivas definidas em lei.
O Decreto 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou os valores da Lei
14.133/2021, que trata das licitagdes e contratos administrativos. A atualizagdo foi
feita com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-

E).
Em 2026, os valores para dispensa de licitago sdo de R$ 130.984,20 para obras ¢
servicos de engenharia RS RS 65.492,11 para outros servigos e compras.

Assim, & preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de contratagdo direta
dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para custear a despesa,
ndo seja superior a ¢ R$ 65.492,11.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagiio contida na nova lei de licitagdes, no sentido de
que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os clementos indispenséveis a contratagdo e com exposigio
dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragio na andlise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratagdo direta dos servigos, através de dispensa de licitagdio, com
fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da

Lei n° 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
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I
E I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou profeto executivo;

H - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

1V - demonsiragido da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢
qualificagfio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

Vill - awtorizagdo da auteridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagdo direta ou 0
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado ¢ mantido a disposigdo do piblico em sitio
eletrdnico oficial, bem como ser divulgado no Didrio Oficial do Poder Legislativo por for¢a do
disposto no artigo 176, inciso 1, da nova Lei de LicitagGes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislag@io vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensdo. F‘

Destaca-se, ainda, que nos autos constam 0s documentos de formalizagio de demanda e
termo de referéncia, contendo os elementos necessérios e suficientes, com nivel de preciso
adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

gy p v, x

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de solicitagdo formal
de cotagdio e justificativa pela ndo utilizagdo de pesquisa de preco em bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova Lei, e a
realizagdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista
que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua concluséo.

Compulsando os autos do processo, verifico que a proposta apresentada foi no valor total de
RS 21.189,00(Vinte e um mil centos e oitenta e nove reais), é forgoso concluir pela possibilidade
legal de contratagdo direta, através de dispensa de licitagdo, uma vez que, o caso em questio, se
amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Da anlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusfio fundamental no sentido de
que, ao estabelecer a licitagdo como regra, 0 legislador buscou garantir que a licitagdo alcangasse
suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre 0s diversos interessados em
contratar com a administragio piblica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse piblico.

R R P S AR T R DA D

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratagdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagdo para a
contratagdo dos referidos servigos se funda no inciso 11, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.
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o Como j4 citado acima, o intuito da dispensa de licitago ¢ dar celeridade &s contratages
md‘SPQNSc"iVFis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagio direta nio significa burlar
aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente scja celebrado, apos
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, dc

n a garantir 11mma AL

modo a garantir uma dispuia entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75. § 3° da Nova Lei, as contratagoes diretas, pelo
valor. serdo preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uUteis, com a especificagdo do objeto pretendido ¢ com a manifestagio

de interesse da Administragio em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

. .Assim_. para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se necessario que a
Admmgstrag:ﬁo dé publicidade a intengiio de realizar contrataglio com a divulgagdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sébios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de uma
opinido técnica, de cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou aos particulares
a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso de Dispensa de Licitagdo, a legislagdo ndo impde regras objetivas quanto a
quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de selegdo da contratada, mas
determina que essa escolha seja justificada. Acérdiio 2186/2019 TCU Plendrio.

Por derradeiro e ndo menos importante, recomendo a observéncia as prescri¢des legais
fixadas no artigo 75, § 3° da Nova Lei de Licitagdes, o qual prescreve que as contratagdes de que
tratam os incisos 1 e II do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdio de
aviso de chamamento publico em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagiio do objeto pretendido ¢ com a manifestagdo de interesse da Administragdo em
obter proposias adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio
e no Artigo 72, incisos VI e VI, o processo de Dispensa deverd ser instruido com elementos que
demonstrem a razio da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego, niio impondo
de forma objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de selegfio do contratado, ou seja, deve
ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a Comissdo de Contrataglio que sempre analise toda a documentagdo
necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para verifica¢do da regularidade fiscal ¢
trabalhista.

Assim, observadas as prescrigdes suscitadas acima, vislumbro de plano a existéncia de
autorizacdo legal para contrataggio direta dos servi¢os. Sendo assim, a celebragdo do contrato ndo
afronta os principios reguladores da Administragéo Piblica, e neste caso ¢ absolutamente possivel a
contratagdo na forma prevista no artigo 75, inciso I1, da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, observadas

sy dudrily el I MAREAIOVE,
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as prescri¢Ges exaradas nesse parecer, opino favoravelmente pela possibilidade de contratagdo direta
dos servigos.

Este ¢ o parece

autoridades competentes.

Camara Municipal de Sio Pedro dos Crentes/MA, 17 de Fevereiro de 2026.

el
/45 Lo p@
ENATO VARGAS FONSECA

Assessor Juridico
OAB 16.341




